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Processo n® 23165-04.2011.4.01.3500

Classe: 1900 — ACAO ORDINARIA/QOUTRAS

Autores: JAIME MONTEIRO DA SILVA, ANA RODRIGUES DA SILVA SANTOS,
ANTONIETA GOMES BORGES, CELIO SILVA, CLEONICE GOMES DE OLIVEIRA
SILVA, DINAIR MONTEIRO DOS SANTOS, EMIVALDO LOPES, GERALDO DE
OLIVEIRA BORGES, JOSE ALVES DA SILVA, JUSCELINA AGOSTINHA DOS
SANTOS SILVA, MARIA DE SOUZA MONTEIRO, MARIA SEVERINA MARIANO,
SELEIDE MARIANC MONTEIRO, VANIA APARECIDA CAETANO LOPES

Réus: DNIT - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES

Litisconsorte passivo: MUNICIPIO DE GOIANIA

Sentenca n® o 5A /2015 - Tipo A

SENTENCA

Jaime Monteiro da Silva, Ana Rodrigues da Silva Santos, Antonieta Gomes Borges,
Célio Silva, Cleonice Gomes de Oliveira Silva, Dinair Monteiro dos Santos, Emivaldo Lopes,
Geraldo de Oliveira Borges, José Alves da Silva, Juscelina Agostinha dos Santos Silva, Maria de
Souza Monteiro, Maria Severina Mariano, Seleide Mariano Monteiro e Vania Aparecida Caetano
Lopes propuseram agfo de conhecimento, processada sob o rito comum ordinério, contra o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, e o Municipio de Goiania,
objetivando o reconhecimento do direito 4 concessio especial de uso para fins de moradia das
areas que ocupam no Setor Negriio de Lima.

Alegam, na inicial, que: a) residem no Setor Negriio de Lima, em area confrontante com
0 trecho ferrovidrio que compreende o Pool de Combustiveis e 0 Moinho Goids/EMEGE, e sdo
cessiondrios de ferrovidrios que foram beneficiados com autorizagdo de uso do imével para
residéncia por tempo indeterminado; b) o DNIT autorizou a Ferrovia Centro Atlantica S/A a
retirar os trilhos do local onde se situam os fundos das reas ocupadas pelos autores, estando
desativada a ferrovia; c) porém, a Prefeitura Municipal de Goifnia fez cadastramento dos autores,
com o objetivo de retird-los dali, sob o argumento de que o local é de risco; d) enquadram-se
como beneficidrios da MP n® 2.220/01 (art. 1°), pelo que fazem jus a concessdo especial de uso
para moradia, devendo ser mantidos na posse dos respectivos iméveis.

A inicial veio acompanhada por procuragiio e documentos (fls. 12/88).

Os efeitos da tutela de mérito foram antecipados, em ordem a garantir aos autores a
manutengdo na posse dos imoveis que ocupam na localidade Setor Negréio de Lima (fls. 141/142).
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Dai a interposig¢io de agravo de instrumento pelo DNIT (fls. 149/160).

Citado, o DNIT apresentou contestagfio (fls. 165/183), defendendo, preliminarmente, a
caréncia de ag8io, (a) por falta de interesse de agir, devido a inexisténcia prévia do pleito inicial na
esfera administrativa; (b) por impossibilidade juridica do pedido, ante a perda da eficécia da
medida provisdria; e (¢) por impossibilidade juridica do pedido, pelo ndo enquadramento nas
condi¢des previstas na MP 2.220/2001. No mérito, sustentou que esta no exercicio regular de
direito, (a) por entender que ndo procede a concessdio especial de uso, porquanto a posse é
irregular/ilegal/ilegitima; (b) por se tratar de areas inaliendveis; (c) porque é impossivel imaovel
publico ser usucapido, além do que ndo ha documentos que comprovem os requisitos exigidos
pela MP 2.220/2001, tais como certiddo emitida pelo poder publico municipal, planta da drea e
certiddo de que os autores n#o possuem oulros imdveis.

Pelo despacho de 1. 186, decretou-se a revelia do Municipio de Goidnia, porquanto tal
ente municipal ndo apresentou contestago,

N&o houve réplica (fls. 186).

Na fase de especificagio das provas, os autores no se manifestaram, consoante certiddo
de fl. 187.

Por meio da deciséio de fls. 188/188-verso, reconheceu-se a legitimidade das partes,
afastou-se a preliminar de caréneia de agfo, bem como se determinou a realizacfio de vistoria nos
imoveis indicados na inicial ¢ de inspegdo judicial, além do envio de oficios aos cartorios de
registro de iméveis de Goidnia.

O parecer técnico elaborado pelo perito Lamartine Moreira Janior repousa as fls.
269/302, sobre o qual manifestou o DNIT (fls. 306/307).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatério. Decido.

A questdo preliminar atinente 4 auséncia de interesse processual por inexisténeia de
requerimento administrativo prévio ja foi tratada na deciséo de fls. 188-189, inclusive impugnada
via agravo retido. De todo modo, acres¢a-se ao quanto 14 decidido que a defesa de mérito
articulada pelo DNIT j4 é suficiente para evidenciar a resisténcia 4 pretensdo inicial e, portanto, o
interesse de agir.

Relativamente s preliminares de impossibilidade juridica do pedido pela perda de
eficdcia da MP 2.220/2001 ¢ em razfio do n#o enquadramento dos autores nas condi¢des previstas
na citada medida provisoria, confundem-se com o mérito, por isso, com ele, serdo examinadas.

Ao mérito.

Os autores pretendem a declarac@o da concessio de uso especial para fins de moradia em
imovel atribuido ao DNIT.

O direito d moradia figura como garantia constitucional fimdamental do individuo e, por
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via de consequéncia, € inderrogavel pelo Poder Constituinte, encontrando-se insculpido no art. 6°
da CF/88:

Art, 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio 4 maternidade ¢ &
infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigio,

Ademais, 4 luz da orientagfio jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, o direito &
moradia integra a ideia de minimo existencial, indispensavel, pois, & garantia de existéncia digna
da pessoa. Nesse sentido:

{...] A nogdo de “minimo existencial”, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 11, e art. 3°, 111), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagdo revela-se capaz de garantir condi¢Bes adequadas de
existéncia digna, em ordem a assegurar, & pessoa, acesso efetivo ao direito geral de
liberdade e, também, a prestagdes positivas originérias do Estado, viabilizadoras da
plena fruigio de direitos sociais bagicos, tais como o direito A educacéo, o direito a
protegdo integral da crianga e do adolescente, o direito 4 satide, o direito & assisténcia
social, o direito 4 moradia, o direito 4 alimentago e o direito a seguranga. Declaragéio
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV). [...] (ARE 639337
AgR, Reiator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/68/2011,
Dle-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-
00125) (g.n.)

Destarte, indubitdvel que exsurge para o Estado, enquanto titular das diretrizes da
Republica (art. 3° da CF/88), o dever de propiciar as condigbes minimas de adequagdio
habitacional.

Nessa linha, surge o conceito de politica urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, in
verbis:

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes,

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cingiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietério de
outro imoével urbano ou rural.

§ 1°- O titulo de dominio e a concessdo de uso serfio conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nfo serd reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imoveis piblicos ndo serfio adquiridos por usucapifo.

Com a finalidade de operacionalizar a concretizagio do principio da fungfio social da
cidade, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 2001), que regulamentou os arts. 182 ¢ 183 da
CF/88 ¢ estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana, preceitua:

Art. 1° Na execugdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 ¢ 183 da
Constitui¢dio Federal, serd aplicado o previsto nesta Lei.
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Paragrafo Onico, Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem piblica ¢ interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do equilibrio ambiental.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serio utilizados, entre outros instrumentos:

()

V — institutos juridicos ¢ politicos:

()

£) concessio de direito real de uso;
h) concessiio de uso especial para fins de moradia;

()

¢) regularizagfo fundiaria;

(-..)

§ 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regen-se pela legislagio que thes
¢ propria, observado o disposto nesta Lei,

Como se pode notar, além das disposi¢des legais tradicionais relativas a posse e a
propriedade, as normas urbanisticas abarcaram a regularizago fundidria, mediante a insercio no
ordenamento juridico de institutos aptos & concretizagdo das fungSes socioambientais da cidade e
da propriedade, em especial, do direito social & moradia, como é a hipdtese da concessio de uso
especial para fins de moradia, atualmente elevada 4 categoria de direito real, nos termos do art.
1.225 do CC/02, in verbis:

Art, 1.225, Séo direitos reais:

()

X1 - a concessiio de uso especial para fins de moradia; (Incluido pela Lein® 1 1.481, de
2007)

Embora a Lei 11.481 tenha incorporado o inciso XI ao art. 1.225 do CC/02 somente no
ano de 2007, o instituto j4 existe desde 2001. Inicialmente, a idéia do legislador era a de inseri-lo
no ordenamento juridico por meio do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), tanto isso é verdade
que a concessfo de uso especial para fins de moradia estava disciplinada nos arts. 10 a 15 do
referido Estatuto. Mas tais artigos foram vedados pelo Presidente da Repiblica, que se
comprometeu a apresentar um texto para substituir a supresséo feita, com as corre¢des julgadas
necessarias.

Logo em seguida, surgiu, no mesmo ano, a Medida Proviséria 2.220/01, de 04/09/2001,
que, contrariamente ao quanto defendido pelo DNIT, ainda possui eficdcia, devido a sua edi¢io
ter sido anterior a Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001, a qual garante que as medidas
provisorias editadas em data anterior a da sua publicagfo continuardo em vigor, com forga de lei,
até que medida proviséria ulterior revogue-as explicitamente ou até deliberagso definitiva do
Congresso Nacional,

Com efeito, nfo se discute, nos autos, a possibilidade de ocorréncia de usucapido em
bem de natureza publica, j4 que tal pretensdo seria sem éxito, ante a vedagio legal.

Diversamente disso, nio se pode olvidar de que é aplicavel a hipétese a Medida
Provisoria 2.220/01, que dispds, especificamente, sobre a concessfio de uso especial de que trata o
§1° do art. 183 da CF/88, estabelecendo:

Art. 1° Aquele que, até 30 de junho de 2001, possuiy como seu, por cinco anos,
e
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ininterruptamente € sem oposicdo, até duzentos e cingilenta metros quadrados de
imével pablico situado em area urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua
familia, tem o direito 4 concessfio de uso especial para fins de moradia em relagfio ao
bem objeto da posse, desde que nilo seja proprietario ou concessionario, a qualquer
titufo, de outro imével urbano ou rural.

§ 1° A concessiio de uso especial para fins de moradia serd conferida de forma gratuita
a0 homem ou & muther, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direifo de que trata este artigo ndo serd reconhecido ao mesmo concessiondrio

mais de uma vez.
§ 3° Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, na posse
de seu antecessor, desde que j4 resida no im6vel por ocasifio da abertura da sucessao.

S&0, pois, seis requisitos: (i) posse de imével como seu ininterruptamente por 05 anos;
(ii) sem oposicdo; (iii) com metragem de até 250 m?; (iv) imével publico situado em area urbana;
(v) utilizar o bem para sua moradia ou de sua familia; (vi) ndo ser proprietério ou concessiondrio
de outro imdvel urbano ou rural.

Pela analise dos autos, nota-se que os autores Jaime Monteiro da Silva e sua esposa
Seleide Mariano Monteiro (imével 1, “casa na frente”, fls. 276-277), Maria de Souza Monteiro
(imével 1, “barraciio nos fundos”, fls. 276-277) Severina Mariano (imével 3, fls. 277-278),
Emivaldo Lopes e sua esposa Vénia Aparecida Caetano (imével 4, fl. 278), Geraldo de Oliveira
Borges ¢ sua esposa Antonieta Gomes Borges (imével 5, “casa lado direito”, fls. 278-279), Célio
Silva e sua mulher Cleonice Gomes de Oliveira (imével 6, “casa lado esquerdo”, fls. 278-279),
Dinair Monteiro dos Santos e sua esposa Ana Rodrigues da Silva Santos (imével 7) preencheram
todos os requisitos legais, pois os imoveis sfo utilizados para moradia, estando localizados em
area urbana e com metragem de até 250 m?, além do que nfo hd registro de oposicéo 4 ocupagéo,
tampouco noticia de que tais autores sejam proprietarios de outro imével, com destaque para o
fato de que, no ano de 2001, tais moradores j& eram possuidores dos aludidos iméveis ha mais de
05 (cinco) anos.

A propdsito, cabe consignar que foi realizada vistoria, por perito deste juizo, no dia
26/06/2013 e, de acordo com ¢ laudo pericial de fls. 269/302, constam as seguintes descrigdes:

“05.02. DOS IMOVEIS:

05.02.01 IMOVEL DENOMINADO “1” E %2” — AV. MARIA BERNADETE N°
742, SETOR NEGRAO DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190. Sendo Imével
“1” (Casa na frente) — SR. JAIME MONTEIRO DA SILVA E SRA SELEIDE
MARIANO MONTEIRO e Imével “2” — (Barracgo nos fundos)- SRA MARIA DE
SOUZA MONTEIRO,

-]

Area ¢ dimensdes aproximada das residéncias:

Imével 1 (Casa da frente) — 11,04 x 7,92 = 87,44 m?.
(saldo de beleza) — 7,65 x 3,05 = 23,33 m?

Imével 2 (Casa dos fundos) — 10,18 x 3,56 = 36,24 m2.

05.02.02 IMOVEL DENOMINADO “3” — AV. MARIA BERNADETE, QD. 04,
LT. 27, N° 743, SETOR NEGRAO DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190,

sendo da SRA MARIA SEVERINA MARIANO.
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[-]

Area ¢ dimens8es aproximadas:

[...]
Residéncia = 15,72 x 5,70 = §9,60 m?

05.02.03 IMOVEL DENOMINADO “4” — AV. MARIA BERNADETE, N° 6-A,
SETOR NEGRAO DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190, sendo do SR
EMIVALDO LOPES E SRA VANIA APARECIDA CAETANO LOPES.

[..]

Area e dimensdes aproximadas:

[..]
Residéncia = 10,73 x 7,33 = 89,60 m?

05.02.04 IMOVEL DENOMINADO “5” ¢ “6” — AV. MARIA BERNADETE, N°
520, SETOR NEGRAQ DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190, sendo Imével 5
(Casa lado direito) - SR GERALDO DE OLIVEIRA BORGES E SRA ANTONIETA
GOMES BORGES ¢ lmével 6 (Casa lado esquerdo) — SR. CELIO SILVA E SRA
CLEONICE GOMES DE OLIVIERA,

]

Area e dimensdes aproximada:
Imovel “5” (casa Geraldo) — 11,80 x 10,43 = 123,07 m2
Imével “6” (casa Célio) — 11,40 x 7,42 = 84,59 m2,

05.02.05 IMOVEL DENOMINADO “7” - AV. MARIA BERNADETE, N° 521,
SETOR NEGRAO DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190, sendo do SR
DINAIR MONTEIRO DOS SANTOS E SRA ANA RODRIGUES DA SILVA
SANTOS.,

[..]

Area e dimensdes aproximada:
[...]
Residéncia (ocupa todo o lote) = 12,00 x 9,60 = 115,20 m?

05.02.06 IMOVEL DENOMINADO “8” — AV. MARIA BERNADETE, N° 555,
SETOR NEGRAO DE LIMA, GOIANIA-GO, CEP 74.650-190, sendo do SR JOSE
ALVES DA SILVA E SRA JUSCELINA AGOSTINHA DOS SANTOS SILVA.

[.]

Area e dimensdes aproximada;

[...]
Residéncia (ocupa todo o lote) = 12,15 x 12,06 = 146,53 m?”

O perito, & {1. 299 do laudo, esclarece que, “com relagiio ao perfodo de ocupacdo das
construgdes, ha indicios de mais de vinte anos de moradia nos iméveis avaliados”.

De mais a mais, da prova documental (fls. 16, 31/32, 50, 51), visualizam-se, em 2001 , 08
seguintes periodos particularizados de ocupagio: a) Jaime e Seleide, hd nove anos; b) Emivaldo,

#
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filho de Jo#io José Lopes, e Vénia, ha aproximadamente dezoito anos; ¢) Geraldo de Oliveira
Borges e Antonieta Gomes Borges, hi doze anos.

Por fim, consoante certiddes negativas de propriedade emitidas pelos Cartorios de
Registros de Iméveis da 1%, 2%, 3% ¢ 4° Circunscri¢des da Comarca de Goiénia (fls. 202, 224, 230
305), inexiste registro de propriedade imobilidria em nome dos referidos autores.

Especificamente no que diz com a demandante Maria Severina Mariano (imével 3),
sobreleva notar que a drea do lote (882,92 m?) supera, em muito, a drea construida de sua
residéncia (89,60 m?) e, inclusive, do teto de metragem estabelecido no art. 1°, caput, da citada
MP (250 m?), a impor a adequacéo do direito ora reconhecido & 4rea construida da casa, até
porque a fotografia acostada 4 f1. 60 evidencia o subaproveitamento da parcela do solo onde néo
hé edificagéo.

Quanto 4 autora Juscelina Agostinha dos Santos Silva, do exame do contrato de cesséo
de direitos de fl. 79, estdo atendidos os requisitos para a concesséo de uso especial para fins de
moradia, exceto pelo limite temporal estabelecido no art. 1° da Medida Provisoria 2.220/2001,
pois trata-se, no caso, de imovel inferior a 250 m?, habitado pela citada autora e seus esposo — o
também demandante José Alves da Silva~ em 4rea urbana, para fins exclusivos de moradia e
possuidores do bem por mais de 05 anos.

Tal situagfio ndo estava estabilizada em 30 de junho de 2001, data determinada na norma
reguladora do tema, o que, em tese, ensejaria a improcedéncia do pedido inicial.

Contudo, entende-se que o disposto nessa Medida Proviséria nfio impede a concess3o
especial de uso, por parte do Poder Pablico, para outros periodos temporais.

Como j4 dito, a alterag@o promovida pela Lei 11.481/07, que inseriu o inciso XI no att.
1.225 do CC/02, fez constar como direito real a concessio especial de uso para fins de moradia,
satisfazendo, assim, os requisitos de tipicidade e taxatividade, sem se referir 4 data limite.

Lado outro, ausente qualquer regulamentagfio acerca da inovagdo trazida pela Lei n.
11.481/07, forgoso recorrer 4 analogia para o preenchimento de tal lacuna, no sem desconsiderar
os fins sociais do novel normativo, consubstanciados na regularizacdo da situacio de imoveis
ocupados por familias de baixa renda, com efetivagiio do direito constitucional & moradia e,
igualmente, do principio da fung#o social da propriedade.

Nesse cendrio, entremostra-se razodvel a aplicagio dos requisitos previstos no art. 1°da
Medida Provisérian, 2.220, de 2001, naquile, porém, que promova o direito constitucional em
foco, e niio que o reduza indevidamente.

Com efeito, como bem observou o jurista lusitano José Carlos Vieira de Andrade, as
normas de direito fundamental nfio se limitam a consagrar direitos subjetivos dos individuos
perante o poder piblico (dimensfio subjetiva), nelas se reconhecendo uma “mais-valia juridica”
ou dimenso objetiva', de acordo com a qual os direitos fundamentais possuem eficdcia dirigente
em relagfio aos orgHos estatais, direcionando ao poder piblico uma ordem, “[...] no sentido de que

1 Cf. ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portuguesa de 1976, 3.ed.

Coimbra: Almedina, 2006, p. 142, % Z
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a este incumbe a obrigacdo permanente de concretizagdo e realizagdo dos direitos
fundamentais” > Ademais, sob essa perspectiva, tem-se que os direitos fundamentais expandem os
seus efeitos para todo o ordenamento juridico (eficacia irradiante), sugerindo uma interpretagfo
do direito infraconstitucional que atribua a maior efetividade possivel aos direitos fundamentais.

De mais a mais, incide, no particular, o principio da proibi¢io do retrocesso, ja
reconhecido pela Suprema Corte ¢ nos termos do qual se impede, “[...] em tema de direitos
Jundamentais de cardter social, que sejam desconstituidas as conquistas jd alcancadas pelo
cidaddo ou pela formagdo social em que ele vive. A cldusula gue veda o retrocesso em matéria de
direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito & educagdo, o direito & saide ou o
direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstdculo a gue os niveis de concretizacdo de tais prerrogativas, uma
vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutring. Em
conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais,
assume o dever ndo 56 de tornd-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de ransgressdo
ao lexio constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados” (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Segunda Turma, julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-
09-2011 EMENT VOL-02587-01 PP-00125).

Destarte, para fins de reconhecimento do direito a concessdo de uso especial para fins de
moradia, 4 luz dos fins sociais da nova lei e, principalmente, da vontade da Constituicdo, serdio
considerados os seguintes requisitos previstos no art. 1° da Medida Proviséria n. 2.220/2001:
imével de até 250 m?, em 4rea urbana, utilizado para moradia; posse ininterrupta e pacifica por
mais de 05 anos; e ndo ser o beneficiario proprietario de outro imével urbano ou rural.

Tenha-se presente o afastamento da exigéneia de que a situago estivesse consolidada em
30 de junho de 2001, porquanto a adog8io desse critério limitaria indevidamente o alcance do
direito, ndo almejado por ocasido da edigio da novel legislagio.

E de ser relevado que a intengdo legislativa era inovar, ao criar o instituto nfo mais em
concreto, mas abstratamente.

Finalmente, quadra consignar que o fato de os iméveis localizarem-se em faixa de
dominio da ferrovia néio afasta o direito 4 concessdo de uso especial para fins de moradia, pois tal
trecho (faixa de linha do Km 424+250 — Pool de Combustivel ao Km 428+720 — Moinho
Goias/EMEGE) foi desvinculado do contrato de arrendamento n°® 048/96, em 10/12/2007, pela
ANTT (fl. 82), tratando-se de trecho nédo operacional, ou seja, desativado.

E, ainda que assim n#o fosse, na presenga de qualquer obstaculo a aquisi¢iio do direito
no local atualmente ocupado, a Administra¢fio Piblica deve garantir a concretizacfio do direito
real em outro local, conforme determina a MP 2.220/01, in verbis:

Art. 4° No caso de a ocupagfio acarretar risco & vida ou 4 satide dos ocupantes, o Poder
Publico garantird ao possuidor o exercicio do direito de que tratam os arts. 1°e 2° em
outro local.

Art. 5° B facultado ao Poder Piblico assegurar o exercicio do direito de que tratam os

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. rev, atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria

do Advogado Ed., 2007, p. 172, :Z:Z
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arts. 1° ¢ 2° em outro local na hipdtese de ocupacgfio de imdvel:

I - de uso comum do povo;

II - destinado a projeto de urbanizagéo;

IIT - de interesse da defesa nacional, da preservagdo ambiental e da protegio dos
ecossistemas naturais;

IV - reservado 4 construgio de represas e obras congéneres; ou

V - situado em via de comunicagéo.

Destarte, de rigor a procedéncia da demanda com relag@io aos autores Jaime Monteiro da
Silva e sua esposa Seleide Mariano Monteiro, Maria Severina Mariano (quanto a esta, em parte),
Emivaldo Lopes e sua esposa Vénia Aparecida Cactano, Geraldo de Oliveira Borges e sua esposa
Antonieta Gomes Borges, Célio Silva e sua mulher Cleonice Gomes de Oliveira, Dinair Monteiro
dos Santos e sua esposa Ana Rodrigues da Silva Santos, e Juscelina Agostinba dos Santos Silva.

No que tange ao autor José Alves da Silva, o pleito ndo prospera. Evidencia-se das
certiddes de fls. 221, 232 e 233 que tal morador ¢ proprietario de outros iméveis urbanos, razdo
por que nao ficou satisfeito o quinto requisito disposto no art. 1° da Medida Proviséria 2.220/01.,
Tal constatagdo, contudo, nfio impede o reconhecimento do direito & sua esposa, Sra. Juscelina
Agostinha dos Santos Silva, porquanto, além de ser ela a cessionaria dos direitos de posse sobre o
bem (fl. 79), nos termos do art. 1°, § 1°, da Medida Provisoria n. 2.220, de 2001, a concesséio de
uso especial para fins de moradia pode ser conferida ao homem ou & mulher, independentemente
do estado civil.

Ante 0 exposto,

a) julgo procedente o pedido inicial, resolvendo o mérito na forma do art. 269, 1, do
CPC, para reconhecer aos autores JAIME MONTEIRO DA SILVA, ANA RODRIGUES DA
SILVA SANTOS, ANTONIETA GOMES BORGES, CELIO SILVA, CLEONICE GOMES DE
OLIVEIRA SILVA, DINAIR MONTEIRO DOS SANTOS, EMIVALDO LOPES, GERALDO
DE OLIVEIRA BORGES, JUSCELINA AGOSTINHA DOS SANTOS SILVA, MARIA DE
SOUZA MONTEIRO, SELEIDE MARIANO MONTEIRO e VANIA APARECIDA CAETANO
LOPES o direito & concessfo especial de uso da érea objeto dos autos ocupados por suas
residéncias, abstendo-se os réus de praticarem a remocfio do imével;

b) em relagdio a demandante MARIA SEVERINA MARIANO, julgo procedente, em
parte, o pedido deduzido na inicial, com resolugsio de mérito, nos termos do art. 269, I, do CPC,
para declarar o direito da autora & concessio de uso especial para fins de moradia do imovel
situado na av. Maria Bernadete, quadra 04, lote 27, n. 753, Setor Negréo de Lima, Goidnia-GO,
limitado tal direito a drea construfda da residéncia (89,60 m?, conforme laudo pericial, fls. 277-
278), nos termos da fundamentagio; ¢

¢) julgo improcedente o pedido em relagiio ao autor JOSE ALVES DA SILVA, nos
termos do art. 269, I, do CPC.

Apos o transito em julgado, determino a respectiva emissio de mandado para fins de
registro, junto ao titulo do imdvel, no cartorio de regisiro de iméveis competente.

Condeno os réus ao pagamento de honordrios advocaticios em favor do patrono da parte

autora, isso, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
A
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Sem condenagdio ao pagamento das custas finais, ante a isengo estabelecida pelo art. 4°,
inciso I, da Lei 9.289/96.

Condeno o autor José Alves da Silva em custas processuais € honorarios advocaticios,
fixados estes em R$ 1.000,00 (um mil reais), nos termos do art. 20, § 3°, do CPC, ficando a
exigibilidade suspensa enguanto persistirem as condigdes que ensejaram a concessio do beneficio
da AJG (fIs. 186) ou at¢ o advento do prazo prescricional quinquenal.

Sentenga sujeita ao reexame necessario.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Goiénia, 14 de setembro de 2015.

EDUARDO EIRO DE OLIVEIRA
Jiz Federal Substituto



